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PROCESSO n° 2007.01/20- PE/SRP- SEC. DIVERSAS.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS n® 2007.01/20- PE/SRP- SEC. DIVERSAS.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS

VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQOES DE MATERIAIS PARA

MANUTENQAO DE-VEICULOS: (PNEUS CAMARAS DE AR FITAS PROTETORAS,

VALVULAS E CORRELATOS) DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA

FROTA DE- VEICULOS ‘DAS: DiVERSAS SECRETARIAS DO MUNIC!PIO DE

GROAIRASICE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA o ;

ASSUNTOI IMPUGNACAO DE EDITAL e : :
;;-;f]MPUGNANTE (S) LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMAT!COS E PEGAS LTDA EPP

: . Impugnagao ao edifal da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa LUKAUTO ‘
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, encaminhada por e—mall na data de 20!07/2020 _
na forma prewsta no ltem 10.00 do edital de licitagéo supramencionado. - '

if~ DA ADMISSIBILIDADE R

L : A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso adm!mstratwo cu;a"'
--existenma concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagio tempestividade, a inclus&o de -
- fundamentagao, legitimidade e de pedido de reforma do instrumento convocatorio. In casu, 0s requisitos .~
) '}necessanos a apresentagéo de impugnagéo ao instrumento convocatorio, encontra-se no art.-12, do
.. Decreto Federal n° 10.024/2019, tendo sua previs&o exposta no ltem 10.00 do edital ¢ em ep:grafe hﬁens o

10,00 - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS _E DA IMPUGNA AO
DO ATO CONVOCATORIO: O

10.01 - Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo ||C|tator|o .
deverdo ser enviados ao(d) Pregoeiro{a), até: 03 (tres) dias Uteis
. anteriores a data fixada para_ abertura das. propostas exclusivamente
-+ por meio eletrdnico,-. na. plataforma oy’ no- enderego de e -mail:
. licitagroairas @gmail.com “inférmando. o~ ntimero. deste pregao no
 ‘Sistema do BANCO DO -BRASIL (LIC!TACOES E) e 0 orgdo
. interessado, além de CNPJ; Razao Social & nome do representante que
pediu esclarec;mento Se pessoa jundlca ou CPF, se pessoa fisica, e
- disponibilizando ag’ mformagoes para contato (enderego completo,
. telefone; faxee-masi)

1002 -.0s esclaremmentos serso prestados peio (a) Pregoeiro(a), com
auxilio da area inferessada, por intermédio da autoridade competente,
no prazo de-02 (dois) dias tteis, por meio de e-mail aqueles que
enviaram solicitagdes.
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10.03 - Quaiquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do
pregio, por meio eletronico, na forma prevista no Edital, até 03
(trés) dias uteis: antenores a data fixada para abertura da sesséio
piblica.”
10.04 - Ndo serdo conhecldas as impugnacbes apresentadas fora
 do prazo legal elou subscritas por representante ndo habilitado
. legalmente, exceto se tratar de matéria de ordem piblica.
- 10,05~ Cabera ao(a) Pregoelro(a) auxiliado(a) pela area interessada,
Lo 8y quando for .0 caso, enviar a pelicdo de:impugnagio para que a
- auteridade competente decida sobre a mesma no prazo de 02 (dois)
e dias Gteis -
B |\ 06~ Acolhada a peticao contra o ato convocatono a deciséo sera
" ‘comunicada aos interessados € serd: ‘designada nova data para. a
realizagdo do certame, exceto se a aiteragao nao afetar a formulag:ao
das propostas. :
10.07 - O(A) Pregoeiro podera solicitaf manlfestaqao técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao.ou da- entidade, a ﬁm -
de subsidiar sua decis&o. o
10.08 - As respostas as impugnagoes e ped|dos de esclareczmentos‘ L
aderem a este Edital tal como se dele fizessem parte, wnculando a-
Administragfo e as licitantes. e
10.09 - Qualgquer modificagéo no Edital exige divulgagéo pe!o mesmo» '
instrumento de publicagso em que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, mqueshonavelmente
a alteraco ndo afefar a formulagdo das propostas ‘

e A sesséo publica para abertura de envelopes do Pregéo Eletromco n° 2007 01!20
- -esta marcada para o dia 31/07/2020. Recebida a petigao de impugnagéo no dia 20!07/2020 foi'a mesma
despachada a este Pregoeiro na mesma data, ver-se, portanto, que a referida i :mpugnagao for realtzada
“de forma TEMPESTIVA -

Ressalte—se que usando subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93 (nos termos do art. 9" 7
da Le| n° 10 520/02) esta trata, em seu art. 110, da contagem dos prazos em procedimentos l|citatonos
estabelecendo SR : L o

- Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecldos nesta Lel, exc!ulr-

~ . se-d.0 diado inicio e mclu irsedo do venmmento, e considerar-se-
. 80 os- dias consecutlvos, exceto quando for ‘explicitamente
-'.rdlsposto em contrarlo _

= Paragrafo Ginico. So seiniciam e vencem os prazos referldos neste
'-artlgo em dla de expedlente no 6rgédo ou na entidade.
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O prazo para a impugnagio é de até trés dias iteis antes da data fixada para
abertura da sess3o plblica. Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, "A
contagem do prazo para impugnac¢ao se faz com-a observancia da regra geral do art. 110 da Lei
n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelec:da para o da apresentagao da proposta" Para
facilitar o entendlmento exemphﬁca a segumte sﬂuagao : e :

- "0 d:a 19 fm fi xado para a reahzagao da sessao e, na formada

contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O

- "~ primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia

.11, Portanto, até o dia 16, dltimo minuto do encerramento do

e --:_:exped:ente ‘no orgéo, poderé o licitante e qualquer cidaddo
. impugnar o edital ou requerer esciarectmentos” (gnfe:)

U PR No caso em aprego, a realizagéo da sesséo ocorrera as 10 OOh do dia 31 de Jutho
do ano de 2020 {Sexta-feira). Portanto, considerando-se que, o primeiro dla util para inicio da contagem
. ""-do prazo sena dia 30 de Jutho; O segundo, o dia 29 de Julho; O Terceiro, 0 dia 28 de Julho-do. corrente' .
"-ano portanto 0 prazo para os interessados impugnarem o Edital expirou-se em 27 de Juiho de 2020

R :'Desta forma, por ter sido profocolizada dentro do prazo decadencial, resta patente 3
r---tempestwldade da presente impugnagao. Superada a questdo da tempestividade, passamos para.
.- 'anéllse dos demais requisitos de admissibilidade.

e Todavia, em relaco aos demais requisitos de admissibilidade, as regras edltalimas carecem

' "f’,de maiores informagBes necessarias sobre o0s requisitos de admissibilidade. Sendo que, este dlploma -

" nofmativo ndo fraz informagtes suficiente sobre a forma do recurso, ha de se. recorrer. a critérios

- hermenguticos minimos para integragdo da norma referida, pois, em se tratando de™ Tecurso

* - administrativo nos autos de processo licitatorio ha de se respeitar uma forma mlmma dentre outras, a
_indlcagao da autondade aque é dirigida, a causa de pedir, a comprovagéo de legltimldade e 0 pedldo

Em outras finhas, no que tange ao que se informa sobre complementagao e suplementagao :

~ danoma, xlustra-se a prewsao do art. 15 do Cédigo de Processo Civil, que segue “in verbis”; "Art. 15.

~ Na auséncia de ‘normas que regulem processos elgitorais; traba!h:stas ou admmrstrat:vos, as
dlspos:goes deste Codrgo Ihes serao aphcadas suplet;va‘ 'e--subs:dlanamente ke :

Portanto o codigo processual cwﬂ pode S|m ser usado para a compiementagao ou
supiementagao de uma norma que frata de processo admwstratwo Ainda quando a suplementagao da
norma de processo admimstrahvo quanto 80 recurso admmustratwo dei lmpugnagao para compreendé-
lo na forma apresentada subllnha 5e alnda a prewséo expressa da Lei Federal n° 9784/1999, que, pelo
principio da simetria, aplica-se a0 caso o que segue *in verbis™:

1 In Sistema de Registro de Pregos e Pregéo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 22 edigéio, 2007, pags. 609/611




® Rua Vereador Marcciino Olavo, 770
Centro, Groafras-CE / CEP: 62190-00C

4] gabinete@groairas.ce.gov.br

& groairas.ce.gov.br

£ 8833647 1103

Um novo tempo, novas conquistas

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

1-Os titulares de-dir.eitos ¢ interesses que forem parte no processo;

H Aquetes CU]OS dlreltos 'ou: mteresses forem md:retamente afetados
pela dec;sao recomda ) :

No entanto, quanto & Iegmmldade para a formutagao da lmpugnagao constatamos

que o;"s natarlo néo comprovou a capamdade postulatona na quahdade de representante da empresa

";;- N&o hé demonstragao cabal-acerca da titularidade de poderes na qualidade juridica de

e epresentante Iegal do Sr Kaue_-Mumz do ‘Amaral, visto que nao ha contrato social ou procuragio
"juntada 4 impugnagéio. Tal fato, por si 6, ja é suficiente para ndo atimitir o documento protocolado e
g\sequer anallsar o mérito da questéo posta sob a anélise deste Pregoelro Assrm a-peca de impugnagao

k néo. cumpre: os requisitos exigidos no edital, pois ndo preenche requlsltos de admusslblhdade néo -
\ “xdevendo nem ao fmenos ser conhecida. :

O : Seguindo essa finha de entendimento, a impugnante naoapresenta mteressede ag:r' e
~pois n&o ﬂresenta documentos que comprove que & parte legitima para recorrer, mormente as - :
jdlsposagoesfdo art.17 do Novo CPC, in verbis: :

Art. 17. Para postular em juizo & necessario ter mteresse e;_,-'
legitimidade. : :

: Portanto, da anafise das formalidades iegais atinentes ao mstrumento admmlstrativo,, o
. 'jrestou verificado que o subscritor da peca ndo apresentou contrato soclal ou. mstrumento»—’ _
PR ' procuratério que the conceda poderes para representar a referida empresa A ausencna da
" procurago, por si $0, ja confere causa ao nao conhecimento do pedido formulado na 1mpugnagao ja
que sem instrumento de mandato, o assinante nio pode ser admitido a postular em nome da
empresa : v

'E, ainda assim, em consideragio ao direito de petigao constltumonalmente
'resguardado passamos a anahse dos fatos ventilados na impugnagao. ‘

R m-DAsconsmERAcéEs INCIATS 1

©  Ocorre que o edital do. refendo certame fon alvo de msurgenma da empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP que alega que o prazo concedido
para entrega dos produtosfmatenais previsto no edlta! de Ilcﬂagao 4 exiguo, tomando impossivel sua
eXecugao por parte da empresa impugnante. Aduz a mpugnante que o prazo de 05 previsto no edital
supramenmonado exclu: as. empresas sediadas em outras regides do temtono nacional.

| —W-DO MERITUM CAUSAE |

EMCAG 201
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- De proémio, & imperativo destacar que o objeto da licitacdo e demais exigéncias que
compde o editaf foram elaboradas de acordo com as peculiaridades que compde o objeto da licitagdo,
outrossim, imperioso destacar o objeto do presente-edital é a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE MATERIAIS
PARA MANUTEN(;AO DE VEICULOS (PNEUS CAMARAS DE - AR, ‘FITAS PROTETORAS,
VALVULAS E CORRELATOS), DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE
VElCULOS DAS. DNERSAS SECRETARIAS BO- MUNICIPIO DE GROAiRASICE CONFORME
TERMO DE. REFERENCIA Ve-se destarte que trata—se de procedlmento ||c1tat0rto para registro de
J_pregos cu10 0 fornemmento é de; forma parcelada (conforme previsto no preambulo do edital & Art. 3°,
nc. Il do Decreto n" 7. 892 de 23 de jane|ro de 2013), de acordo coma demanda do municipio.

S Nao asmste razao a impugnante por alguns motwes conforme fi cara demostrado no
'decorrer\da presente pega de resposta a imesignago da empresa |mpugnante o

T s Primeiro — Do Sistema de Registro de Pregos - A Adogaa do sistema de registro -
'pregos pela adm[mstrat;.ao municipal de Groairas se d& em virtude do Municipio no possuir local de
f'armazenamento adequado aos produtosimatérias que compde o objeto da licitaggo. Outrossim, o, L
__utilizar o-Sistema de Registro de Pregos, doravante, SRP, a administrag&o Municipat de Groairas reduz .~
"~ significativamente os custos de estoques, economizando, destarte, desembolsos desnecessarios com .-
- custos de armazenamento, perdas e vigitdncia. Assim sendo, sio compradas somente. as. e
A fquantldades que sejam de fato importantes e nas ocasides proprias, e podem orienfar recursos as. o
| “ mais imediatas necessidades, onde, acredita-se que este tipo de flexibilidade proporciona a redugao do.-~
e fvolume de estoques e custos desnecessarios a sua manutengéo, o que versa em uma. tendénma da atuai -
o admm |stragao Municipal de Groairas, que oferece economia de espago, recursos pessoais e t" nancelros

T ... Segundo - Da Peculiaridade do objeto da licitagio — Como se vé trata-se de SRP
para futura e eventuais aquisicdes de PNEUS, CAMARAS DE AR, FITAS PROTETORAS VALVULAS_
| . —E CORRELATOS para a Frota de velculos das mais variadas Secretarias do MUHICIpIO de Groairas. -
| L . " "Portanto, 0 ob]eto da Ilcutagao envolve diversas Secretarias que necessitam de Prigus. € Correlatos para
R manutengao salutar de seus veiculos, de forma a atender 0 mteresse pubhco De mals a mats n&o seria
salutar a admlmstragao munlc:pal cogitar a possmlhdade de dllatagao do prazo de entrega dos bens,
tendo em vista'a URGENCIA da entrega desses bens. para alguns veiculos,tais como: As. ambulancias
da Secretaria de Saide, que faz o transporte de pacaentes enfermos dlanamente, _Os veiculos da
Secretaria de Educag:ao que transportam alunos enf im.., - -

A dllatagao do prazo de entrega comprometena sobremanelra a prestagéo de
servigos essenciais & populagio: de Groasras de forma que expurgar a proposta mais vantajosa para o
municipio. Além disso, a dllatagao do’ prazo- de entrega dos bens comprometeria a supremacia do
interesse plblico. Destarte, a solicitagéio para que seja alterado o prazo de entrega dos bens para 15

EOICAD 2003 - 2016

N
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(Quinze) dias, ndo merece prosperar, porquanto o edital ndo demonstra qualquer indicio de falta de
razoabilidade, isso porque o prazo acoimado para entrega dos produtos & totalmente habil e adequado
para o fomecimento do objeto licitado, néo. haueﬁdo:que,se fa!ar em prazo exiguo. '

E importante destacar que o pnnc;pio da razoabshdade é dirigido ao administrador,
conferindo & este 0 dever de- venﬁcar a !egmmidade dos fms em nome da medida adequada. Isso
porque . zoablildade é ’uda como.uma d;retnz que exlge uma vmculagao das ROfMas com o mundo ao
qual elas faiem referencea Se determmada nonna contwer prewsao arbltrarxa ou capnchosa restara
vuolado aludldo pnncsplo ) S : : -

Ly Segundo Suzana de Toledo Barros, razoabahdade é tudo 0 que for quallf icado de
":.:acordo com a razéo oferscer fragos de adequagéo, idoneidade,: aceatabiildade admlssmlhdade
‘logscndade equsdade ou seja, o gue ndo for absurdo? : x

L | Portanto o prazo de 05 (Cinco) dias, apbs o receblmento da Ordem de :
N CompralFaneclmentolempenho pelo fornecedor, para entrega dos produtosfbenslprodutos éum prazo o
",razoavel perfenamente compativel, ndo havendo de se falar em prazo absurdo ou arbitrario. Cabe - -
esc!arecer ‘que na elaboragéo do termo de referéncia pelo drgdo Gerenciador, foi observado a
e necesgdades da Administragdo na entrega do produto no prazo de aé 05 (Cmco) dlas apos o, o
- _"receb:mento da Ordem de Compra/Fornecimento/empenho.

) : Ndo cabe a iniciaiva privada intervir na conveniéncia e oportumdade da» '
o Admmlstragao Pdblica em suas escolhas fundamentada em suas necessidades.. Constata—se que. a
L ‘impugnante pretende adentrar na seara de discricionariedade da administracéo, poas esta querendo

. ensinar como a Administragéo Piblica de Groairas deve agir na aquisicao de seus’ bens Aceltar gsse
~ fipo de. mterferencla na aquisigio plblica seria privilegiar o interesse parhcular em detnmento do
interessé publlco

Em linhas finais, os prazos estipulados no edital ndo visam hmrtar a pamclpagao dos :
I|c|tantes nem ferem oS’ prmcaplos norteadores do sistema juridico VIQente mas buscam atender 0
'mteresse publlco pnmano ‘que alcanga o interesse da coietlwdade & possue supremacua sobre o

partxcuiar Ademais, a contratada deve atender as necesmdades emergencnais das umdades

administradas da Secretaria de Salde e Educagao do Mummpno de- Groaaras CUj0.0 ASCO. de demora

podera comprometer a prestagao de servigos- essenc:as a populagao deixando assim.de atender o

interesse da colehmdade Neste sent:do cabe citar 0 pronunmamento do Tnbunal de Santa Catarina:

A hcltagao procedlmento anter:or a0 contrato admlmstratwo tem como
pnncsp:o basrlar g vmcuiagao ao instrumento convocatério, que é lei

2 Cf, BARROS, Suzana de Tolede. O principio da proporclona!tdade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de
direitos fundamentais. 3. ed.. Brasilia; Brasilia Juridica, 2003, p. 71-2.
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interna do proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua
totalidade, é airavés dele que ficam estabelecidas as regras para o

posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital,
inabilita-se 0 proponente ) 0 principio da isonomia deve ser

P mterpretado de forma sistémica ao principio da vinculag&o do edital, pois
e .. esle estdbelece as regras do’ cerfame e aquele garante, dentro da
Fe T ..propna Ilmtagao ajusta competlgao entre.os, concorrentes, a isonomia
.- nido deve ser-fratadadnica e exclusivamente com o direito dos

* . licitantes, mas também como-um conjunto de deveres e limitacdes
.- impostas pelo préprio edital. (Tribunal de Justiga de Santa Catarina,
R ..,MS ne 98 008136-0, Rel. Des. Volnel Carlm j 14.08.02) (grifo nosso)

R Importante amda elucidar, que & dever do Admmlstrador PubIICO garantir contratagao
”--.vantajosa a ﬁm de que seja preservado o interesse da coletividade, ha;a vista que tal interesse sempre
. vai se sobrepor a0 interesse de particulares. Por todo 0 exposto, no se vislumbram irregularidades no -
., alo'convooatorio do PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS' n° 2007 01/20- PEISRP- L
. ""'--SEC DIVERSAS do Municipio de Groairas/CE. -

V - CONCLUSAO/DECISAO J

Diante dos argumenios expostos, recebemos a presente mpugnagao em .
e homenagem ao direito de peticéo, quanto a0 mérito, julga-la improcedente em fodos 0s seus fermos, -~ .
T img vez que o edital PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS n° 2007. 01120 PEISRP-‘ ey
o ]',.»'SEC DIVERSAS do Municipio de Groairas/CE se encontra em perfeita consonéncia com.0s ditames -
R legals Assim, restam inalterados os fermos do Edital epigrafado, mantendo-se a data e hora aprazada

. Providencie-se a divulgag#o deste decisum no site do Tribunal de Contas competente
Vo para conhecamento geral dos interessados em participar do PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
.. bE PRE(;OS n® 2007.01/20- PE/SRP- SEC. DIVERSAS. Oficiese o LUKAUTO COMERCIO DE-
. PNEUMATICOS E PE(;AS LTDA EPP., cientificando-a do inteiro teor desta decusao com comprovar;ao
‘nosautos. - e .
- Eoque dec:dlmos

Groalras - Ce 22deJulhod92020 R
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