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A presente dispensa de icitagao tem como fundamento 0 disposto na Lei
Federal n° 13.979/2020 (art. 4° § 1°), pela Medida Proviséria n.® 926/2020. pelo Decreto
Federal n° 10.282/2020, bem como pelo Decreto n® 33.510/2020, que instituiu Estado de
Emergéncia no territario do Estado do Ceara e pelos Decretas n® 06/2020 e n° 08/2020.

que instituiram Estado de Emergéncia e estabeleceram outras providéncias no ambito
do Municipio de Groairas, na lei Municipal n® 798/2020, de 27 de Abril de 2020 e na Lei
Estadual 17.194, 27 de Marco de 2020 de demais legislacio aplicavel.

A Constituicdo Federal de 1988, ac dispor sabre os principios que regem a
Administragao Puablica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI. a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servicos, compras
e alienaches. Esse procedimento administrativo preparatério de um contrato a ser
celebrado entre a Municipalidade e os particulares & o que se denomina de “Licitagao”, veja-
5e:

Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagiao, as obras, servicos, compras e alienagdes
seraa contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicies a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigéooea,,

de pagamento, mantidas as condicdes efetiv e
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proposta. nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracao de
contratos com particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas
hipdleses, previstas pela legislagéo infraconstitucional, isentando a Administragdao Publica
do procedimento licitatorio. S0 os casas de licitagdo dispensada, dispensa e inexigibilidade
de licitagao. institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei n°
8.666/93. No caso em espécie, a modalidade de contratacao e fundamentada no art 24,

IV, Lei 8,666/93, que trata da aguisicao de produtos efou servicos em carater de urgéncia.
in verbis,

Art. 24 E dispensavel a licitagao:
[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
pablica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
Servicos, equipamentos e oufros bens, publicos ou
particulares, & somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no praze maximo de 90 (Noventa) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

O enguadramento da situacao fatica sob andlise na hipotese de contratagao
direta sem licitagao, prevista no art. 24 IV, Lei 8.666/93, demanda o preenchimento dos
seguintes pressupostos.

1 Existéncia de situagdo emergencial ou de
calamidade piblica, exigindo o atendimento urgente
da demanda, devidamente relatada e justificada nos
autos, com apontamento dos possiveis prejuizos para
pessoas, servigos ou bens:

2 Demonstracdo de que a contratagio direta é a via
adequada ¢ efetiva para eliminar o risco;

3 Vigéncia contratual maxima de 180 (Cento e
Oitenta) dias ou enquanto durar a situacdo
emergencial ou calamitosa que enseja a contratagéo;

Registre-se que o cumprimento de cada um dos pressupostos elencados acima
esta concretizado nos autos por meio de justificativas claras e precisas elaboradas pela(s)
@ LOr1dade(s) competente (s) Nessa perspectiva. considerando o primeiro e 0 segundo dps._,
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requisitos da contratagao direta embasada no art. 24, IV, Lei n° 8.666/93, HELY LOPES
MEIRELLES! define situacao emergencial da seguinte maneira;

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servigas, equipamentos
e outros hbens, puablicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragdo para debelar
ou minorar suas conseqiiéncias lesivas a coletividade.

Destarte, para efetivar contratagao emergencial, a Administragao Publica
Muricipal urge demonstrar concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas.
obras. servicos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares. Nesse sentido,
nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO?

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. N3o se trata de
urgéncia simplesmente teérica. Deve ser evidenciada
a situagao concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia.

[.]

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a
contratacio imediata evitara prejuizos que n&o possam ser
recomposlos posteriormente (Destaquei).

Nos casos aqui tratado, tem-se que a situagdo que justifica a
contratagac/Aquisicdo excepcional em regime de urgéncia decorre da decretacao de
Situacao de Emergéncia em Sadde’ concrelizada pelos Decretos n® 06/2020 e p°
08/2020. gue instituiram Estado de Emergéncia e estabeleceram outras providéncias no
ambito do Municipio de Groairas, seguindo os ideais de prevengao e enfrentamento a
pandemia do Nove Coronavirus {Covid-19), fato notdrio e de conhecimento publico,
amplamente divulgado pela midia nacional e internacional. Tem-se que a situagao
emergencial e calamitosa amplamente reconhecida nas trés esferas da Federacao
(Federal, Estadual e Municipal), mormente os efeitos decorrentes da pandemia Mundial do
corona virus — covid 19, que trouxe efeitos imensurdveis a sadde publica, bem como
inestimados prejuizos econdmicos a populagao.

Portanto. os efeitos decorrentes da pandemia Mundial (Covid -19) aliados a
Imprevisao de instauragdo e conclusdc de um procedimento licitatério, tendo em vistas os
possivers percalgos no decorre do procedimento, fato que torna temerario a realizacao de
um procedimento licitatério, mormente a urgéncia demandada para a presente aquisicao.

C Do Admiisteativie Brasteiv. 243 od. Seu Pauc: Malheiras, 1539, 4 253

B Omontsinios § e de Wotagdes e contralus adminetat os. 9 ec. Sio Palo: Diakética, 2002, p. 240 O i, O
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Nao e demais lembrar e transcrever o que foi alegado pela Ordenadora de Despesas da
SECRETARIA DE SAUDE do Municipic de Groairas, verbis:

"L bem de perceber, tadavia, gue nem sempre & possive/!
nstaiwcar um procedimento licitatdrio, o que, ainda que
venha ser instaurado, a sua conclusdo demandaria
fempo, o que nao se dispoe em virtude da exiguidade
de prazo disponivel e da urgéncia de atendimento,
além da verificagcao de passiveis entraves ocorridos
como: Impugnacdo de Edital, Interposigdo de
Recursos, dentre outros. A regra é licitar; todavia, a Lei
Federai n 8.666/93 excepclona casos em que esta é
dispensave] dispensada ou inexigivel.” (destaquei)

Nc que tange a urgéncia da demanda aqui tratada. & salutar trazer a colagao as
licdes de Antonio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”

.8 amergéncia e, a nossc ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso € de
Efnergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual
modo que a realizagdo de lictagdo. com os prazos e
formalidades gue exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente  prejuizo relevante) ou comprometer a
Segirranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou amda,
provacar a paralisagéo ou prejudicar a reguiaridade de
suas afividades especificas.” (obra cit. . Ulisses Jacoby
Fernandes).

No gue concerne & justificativa da Dispensa de Licitagao, nao & demais lembrar
o(a) Ordenador(a) de Despesas competente justificou (Anexo aos autos do processo) de
forma pormencrizada as razées que motivaram a contratacao/aquisicdo, mormente a
demanda dos predutos/materiais/insumos necessarios para o enfrentamento dos
problemas de salide ocasionadas pelo do corona virus — covid 19,

Desnecessario reescrever tals razoes faticas, ja que ofs) llustre(s)
Ordenador(es) de Despesas expos com maestria as razées de fato que motivaram seu
pedido de contratagdo direta. Por essas razoes aqui expendidas faz-se necessaria a
aquisicao imediata. em CARATER DE URGENCIA, dos produtos/materiais/equipamentos
0e saude ¢ra demandados, para que possamos contribuir de forma positiva. proativa e
eficiente no enfrentamento do sério problema de salde ocasionado pelo coranavirus, na
intencao maior de evitarmos transtornos e danos muitas vezes iIrreparaveis, quando se frata
da propria vida.

Nao olvidemos que o municipio de Groairas aprovou a LEI MUNICIPAL N¢
798/2020, de 27 de Abril de 2020, que visa combater os efeitos severos diversos causados
— PEla pandemia do nove Coronavirus (COVID-19) em nivel municipal, o qual anexamo o
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presente pracedimento. Junta-se a IS50, 0 permissivo legal previsto na legislagao Estadual
(Lei Estadual 17.194. 27 de Marco de 2020).

Considerando ainda o permissivo legal previsto na Lei Federal n® 13.979, de 6
de fevereirc de 2020, alterada pela Medida Provisaria n° 926, de 20 de marco de 2020, que
dispdes medidas para o enfrentamento da emergencia de salde publica de importancia
Internacional decorrente do coronavirus, in verhis.

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisigiao de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde
piblica de importincia intemacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. Redagéo dada
pela Medida Proviséria n® 926. de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput
deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de sadde publica de
importincia intemacional decorrente do coronavirus.

Portanto, com fundamentacao legal para a demanda em tela, citamas o disposto

no art, 4° da Lei Federal n, ° 13.979/2020, com redagéo dada pela Medida Proviséria n,°
926/2020 no Decreto n° 33.510/2020, que instituiu Estado de Emergéncia no territério do

Estado do Ceara, e pelos Decretos n° 06/2020 e n° 08/2020, que instituiram Estado de

Emergéncia e estabeleceram outras providéncias no ambito do Municipio de Groairas, bem
come no Artigo 24, inciso 1V da Lei Federal n® 8.666/93, de 21/06/93 e suas posteriores
alteragdes, e demais normativas relativas a matéria. A imprevisibilidade & considerada
requisito vital para a caraclerizagao da contratacdo emergencial, segundo o disposta no
inciso 1V, do art. 24. da Lei 8 666/93. Por conseguinte, gera a necessidade dessa compra
emergencial, peias razdes citadas, gue com certeza atendem a todos os requisitos exigidos
para essa dispensa de licitagdo, prevista no inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitagées c/c art,
4 da _Lej Federal n. ° 13.979/2020 com redagao dada pela Medida Proviséria n.°
926/2020.

[N ,’F DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNEG

No processe em epigrafe, verificou-se a realizacao de cotacdes de pregcos com
empresas de mesma naturaza e/ou similar a natureza do objeto ora requisitado. Portanto,
em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos
Junto a empresas (em anexc ao pracesso), tendo a Empresa L TAUMATURGO NETO - ME,

Inscrita no CNPJ n® 20 965 426/0001-57, estabelecida na Rua Pedro Rodrigues Martins,
325 - CEP; 62.260-000 - Centro, Reriutaba/CE, que apresentou seu prego com o xég‘ggr%
@obal de R$ 8.000,00 (Oita mil reais), mormente © MENOR PREGO apresentado, z&‘m%
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